
	
Questioni	giuridiche	aperte	

	
	
	
	
	

Avv.	Prof.	Massimiliano	Grimaldi	
Avvocato	dell’Anno	-	Diritto	dei	Trasporti	



ü  	 COM	 (2017)	 327	 final	 	 Relazione	 della	 Commissione	 al	 Parlamento	
europeo	 	e	al	Consiglio	sullo	stato	di	attuazione	della	rete	TEN-T	nel	
2014	e	2015		
	
ü 	Piano	strategico	nazionale	della	portualità	e	della	logistica	
	

ü DEF	 2017 	 Allegato	 “Connettere	 l’Italia:	 fabbisogni	 e	 progetti	 di	
infrastrutture”	(dCM		11	aprile	2017)	
	

ü 	D.lgs	n.	50/2016					Codice	dei	contratti	pubblici	
	

ü 	Legge	n.	84/94						Riforma	della	legislazione	portuale	
	



COM	(2017)	327	final	
Ø  	 Mobilitare	 capitali	 privati	 per	 l’attuazione	 della	 rete	 TEN-T,	

utilizzando	 in	 modo	 coordinato	 e	 mirato	 sia	 le	 sovvenzioni	 che	 gli	

strumenti	finanziari		

Forme	di	partenariato	pubblico	privato	(PPP)	

	



Piano	strategico	nazionale	della	portualità	e	della	
logistica	

OBIETTIVO	 5.	 Miglioramento	 delle	 prestazioni	
infrastrutturali		
È	 necessario	 puntare	 ad	 un	 miglioramento	 complessivo	 delle	
prestazioni	 dei	 porti	 italiani	 per	 le	 diverse	 tipologie	 di	 traffico	
anche	 attraverso	 la	 rimozione	 dei	 limiti	 infrastrutturali,	
massimizzando	 il	 coinvolgimento	 di	 capitali	 privati	
attraverso	l’incentivo	del	ricorso,	tra	gli	altri,	allo	strumento	del	
project	financing	



DEF	2017	
	Allegato	“Connettere	l’Italia:	fabbisogni	e	progetti	di	

infrastrutture”	

La	 sostenibilità	 del	 suo	 impianto	 programmatico	 è	 garantita	 dalla	

disponibilità	di	diversi	canali	di	finanziamento,	tra	cui		

APPORTO	DI	RISORSE	PRIVATE		

per	quanto	riguarda	le	

	concessioni	autostradali	e	aeroportuali	
		



Codice	dei	contratti	pubblici	
articolo	200	

	

Realizzazione	delle	infrastrutture	e	degli	insediamenti	
prioritari	per	lo	sviluppo	del	Paese		

		
è	oggetto	di		

Ø 							concessione	di	costruzione	e	gestione		
	
Ø 		finanza	di	progetto		
	

		



Legge	n.	84/94	
Riforma	della	legislazione	portuale	

	

	
Art.	18-bis	Finanziamento		della	realizzazione	di	opere	nei	

porti		
		

ricorso	a	forme	di	compartecipazione	del		
capitale	privato		

secondo	la	tecnica	della	
finanza	di	progetto	

	
	
	

		



L’imprenditore	è	attratto	se…	
	

Ø  	 può	 gestire	 l’infrastruttura	 per	 una	 durata	
adeguata	
	
e	
	

Ø 	 dispone	 di	 un	 quadro	 chiaro	 in	 relazione	 alle	
modifiche	 che	 può	 apportare	 alla	 concessione	
senza	il	rischio	di	perderla	
	

	
	

	
	
	

		



La	DURATA		
della	concessione	nel	diritto	dell’UE	

	
	

Ø  la	 concessione	 deve	 avere	 una	 durata	 “limitata	
adeguata”	

Ø 	flessibilità	del	principio	comunitario	
	nessuna	predeterminazione	e	codificazione	del	tetto	

massimo		di	durata	
	
	
	
	
	

		



La	DURATA		
della	concessione	nel	diritto	interno	

	

Ø 	codice	dei	contratti	pubblici	(art.	168),	AUTOSTRADE		
nessuna	durata		massima	predeterminata	

	
Ø 		codice	della	navigazione	(art.	704),	AEROPORTI	
	

LIMITE	di	40	anni		
per	 il	 rilascio	 della	 concessione	 di	 gestione	 totale	
aeroportuale	
	
	

		



…	 e	 le	 concessioni	 per	 la	 gestione	 di	 terminal	
portuali?	

nessun	limite	massimo	predeterminato	
	

…	Delibera	22.12.2017	n.	156	della		
Autorità	di	regolazione	dei	trasporti…			

ALLEGATO	A	-	Prime	misure	di	regolazione	
par.	2.6	“La	durata	delle	concessioni	è	adeguatamente	
commisurata	 agli	 impegni	 in	 termini	 di	 volumi	 e	
tipologia	 di	 investimenti	 e	 traffici	 contenuti	 nei	
programmi	di	attività”		
	

		



La	MODIFICA			
della	concessione	durante	il	suo	periodo	di	validità	

	

Tipologie	di	modifica		
	
	

Ø 		NON	SOSTANZIALE		
	
Ø 		SOSTANZIALE	
	
	

		



La	MODIFICA			
della	concessione	durante	il		suo	periodo	di	validità	

	

Ø  	 	 la	 modifica	 è	 NON	 SOSTANZIALE	 quando	 non	
altera	la	natura	generale	della	concessione		
	

NON	
dà	luogo	ad	una		nuova	procedura	di	aggiudicazione	
	
	
	

		



NO	nuova	procedura	di	aggiudicazione			
Casistica	

ü  modifiche	previste	nei	documenti	di	gara	iniziali	in	
clausole	 che	 fissino	 la	 portata	 delle	 stesse,	 a	
condizione		che		NON	vi	sia	alterazione	sostanziale	

ü  lavori	 o	 servizi	 supplementari	 resisi	 necessari,	
laddove	un	cambiamento	del	concessionario	risulti	
impraticabile	per	motivi	tecnici	o	economici	

ü  modifiche	la	cui	necessità	derivi	da	circostanze	che	
la	stazione	appaltante	non	poteva	prevedere		

	
	
	
	

		



La	MODIFICA			
della	concessione	durante	il		suo	periodo	di	validità	

	
Ø 	 	la	modifica	è	SOSTANZIALE	quando	comporta	una	
variazione	 della	 natura	 complessiva	 della	
concessione		
	

DA’	
	luogo	ad	una		nuova	procedura	di	aggiudicazione	

	
	
	

		



La	MODIFICA			
della	concessione	durante	il		suo	periodo	di	validità	

	

Modifica	SOSTANZIALE	
Casistica	

	
ü 	estensione	in	misura	considerevole	dell’oggetto			
ü 	traslazione	della	concessione	in	altra	area	portuale		
ü estensione	 della	 superficie	 dell’area	 portuale	 in	
concessione	
ü 	sostanziale	variazione	delle	opere		
	
	

	
	
	

		



MODIFICA		della	concessione	
	

e	
PROROGABILITA’		della	durata	

	

Ø 	art.	8,	par.	3	,	let.	a)	della	direttiva	2014/23/CE	
…	nel	 calcolo	del	 valore	 stimato	della	 concessione	 si	
tiene	 conto	 anche	 di	 eventuali	 proroghe	 della	
concessione	stessa	
e	
Ø 	art.	43	della	medesima	direttiva	
	

AMMISSIBILITA’	DELLA	PROROGA	IN	CASI	PARTICOLARI	
	
	
	
	
	
	

		



Codice	dei	contratti	pubblici	
• 	 	 art.	 167	 	 …	 valore	 di	 forme	 di	 opzione	 ovvero	 di	
“altre	forme	comunque	denominate	di	protrazione	nel	
tempo	dei	relativi	effetti”		

AMMISSIBILITA’	DELLA	PROROGA	
…	eccezioni	

• art.	 175	 NO	 proroghe	 in	 relazione	 alle	 modifiche																				
previste	nei	documenti	di	gara	iniziali	
• 	art.	178	 	NO	proroghe	delle	concessioni	autostradali																				
scadute	alla	data	di	entrata	in	vigore	del	codice		

		
	

	
	
	
	
	

		



CONCLUSIONI	
Occorrerebbe	valutare	l’opportunità	di	

1.  sopprimere	 la	 previsione	 del	 limite	 di	 durata	
massima	della	concessione	di	gestione	aeroportuale	
attraverso	la	riformulazione	dell’art.	704	del	codice	
della	navigazione	

2.  riformulare	 l’art.	 24	del	 regolamento	esec.	 cod	nav.		
rendendolo	incentivante				

3.  chiarire	i	termini	di	applicabilità	della	proroga	della	
durata	 della	 concessione	 in	 relazione	 a	 specifiche	
ipotesi	di	modifica	della	stessa		
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